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Presentacion

El propdsito de este documento es compartir una serie de antecedentes y
reflexiones que orienten la prdctica pedagdgica y el quehacer de las comunidades
educativas en contextos de ruralidad, reconociendo las particularidades que la
distinguen de otros tipos de educacion.

Las escuelas rurales multigrado son uno de los espacios educativos donde se
promueve de una manera adecuada y cercang, la idea de educacion como una
columna vertebral del desarrollo de una persona y su comunidad. Este tipo de
escuelas da cuenta de como las interacciones con el contexto que se habita
determinan en gran parte esta forma de hacer educacién. Representan a un
universo amplio en nimero de escuelas, que tienen un bajo nimero en matriculas, y
gue son absolutamente relevantes por estar brindando oportunidades educativas
en los lugares mds distantes y dispersos del territorio.

La escuela rural, al igual que los otros establecimientos educacionales, enfrentan
hoy una nueva realidad que incluye la presencia de estudiantes extranjeros, lo
gue debe considerarse como un antecedente que viene a enriquecer la diversidad
cultural contextual, y hace mucho mds necesario recoger la experiencia de esta
forma de saber y saber hacer, que propone la educacién rural.

En ese afdn, esta guia viene a contribuir con algunas precisiones y antecedentes
que permitan acompaniar la toma de decisiones basadas en informacién vy la
comprension de que se es parte de un fendmeno global que tiene multiples capas
y requiere consideraciones especiales.



Inclusion de estudiantes extranjeros en la escuela rural multigrado

. Antecedentes de contexto

Para compartir puntos en comun, es necesario situar algunos referentes de lo general
a lo particular, los que proporcionan elementos para una discusion informada.
Bajo esta premisa se abordardn en las siguientes pdginas aspectos conceptuales,
algunos datos del sistema escolar, elementos normativos de referencia e informacion
referida a migracién e infancia en contexto de educacion rural multigrado'.

a.

Elementos conceptuales: Movilidad humana y educacion

La migracion es una expresion del derecho a libertad de movimiento y responde,
en general, a la busqueda natural de mejores condiciones de vida; sin embargo,
el concepto migrante tiene asociadas ciertas ideas o prejuicios que lo vinculan a
pobreza y menor desarrollo. Para eliminar sesgos, la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) ha promovido el concepto de movilidad humana,
el cual se define como “la movilizacion de personas de un lugar a otro en el
ejercicio de su derecho a la libre circulacién"2 Por ello hablamos de personas en
contexto de movilidad y en el caso de los estudiantes en el sistema educativo se
utiliza la nominacion de estudiantes extranjeros.

En ese sentido es correcto preguntarse quién es un estudiante extranjero.
Evidentemente, es un nifo, nifa o adolescente que nacidé fuera del territorio
nacional, pero por sobre esta condicién, prima la idea de que es un estudiante
con todas las posibilidades de que su experiencia escolar contribuya a la
realizacion de su proyecto de vida, al despliegue de su mdximo potencial como
ser humano y a su legitimo derecho a construir una identidad propia enriquecida
por su experiencia de vida, su origen cultural y el lugar donde crece.

El contexto de la movilidad humana en América Latina y el Caribe ha estado
marcado porunaumento sustantivo delos movimientos migratorios enlos ultimos
afos. Las razones para migrar son multiples: desigualdad, conflictos armados,
pobreza, desplazamiento forzoso, violaciones a los DD.HH., cambio climdatico,
desastres naturales, estudios, trabajo, entre otros. Independientemente de la
razén que antecede, la migracién se sustenta en un profundo anhelo por un
futuro o proyecto de vida mejor. Actualmente cuando se refiere a movilidad
humana, se vincula con la idea de una situacion de crisis prolongada.

1Para propoésitos de este texto se hace la distinciéon entre educacion rural y educacion en escue-
las multigrado, dado que estas ultimas incorporan cursos combinados y su ensefianza va desde 1°
hasta 6° afo bdsico.

2 International Migration Law n° 34: Glossary on Migration. International Organization for
Migration, 2019.
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En el contexto latinoamericano, Chile se posiciona como uno de los paises re-
ceptores en materia de movilidad humana, situacién que ha generado impor-
tantes desafios a nivel nacional en términos de la regularizaciéon migratoria de
las personas, sobre todo en los ultimos afos, y ha impactado significativamente
el sistema educacional de nuestro pais.

Segun los datos del ultimo Censo 2017, el porcentaje de personas inmigrantes
internacionales en Chile ha variado en el ultimo tiempo, pasando de 0,8% a
4,4% respecto del total de la poblacién nacional en los ultimos 25 afos. Obvia-
mente, desde 2017 a la fecha han sucedido nuevos cambios que evidencian lo
dindmico de las transformaciones sociales y este porcentaje ha aumentado,
hasta llegar a mds de un milléon de personas extranjeras viviendo en Chile, situa-
cién que nunca habia ocurrido con tal intensidad en la historia nacional.

Panorama nacional general: Algunos datos del sistema escolar

A consecuencia del aumento de la poblaciéon en contexto de movilidad en el
pais, la presencia de estudiantes extranjeros también ha aumentado de mane-
ra importante, particularmente en los ultimos cinco afos, haciendo evidente la
diversidad cultural® presente en las comunidades educativas.

Este aumento de estudiantes extranjeros es una oportunidad para la manifes-
tacion de la inclusidn e interculturalidad, enriqueciendo la sociedad; a la vez,
obliga a disefiar politicas educativas que logren mirar, reconocer y valorar esta
diversidad, para avanzar en una educaciéon de calidad en la cual nadie queda
atrds.

Al desagregar informacioén del sistema educativo, la escuela aparece como uno
de los factores protectores para la niflez en general y para la niflez migrante en
particular, al garantizar el derecho a educacion. Actualmente, un nimero impor-
tante de estudiantes extranjeros se encuentra formando parte de las comuni-
dades escolares de las escuelas rurales multigrado.

En un andlisis y exploracion de los datos SIGE en funciéon de la matricula escolar,
reportada por el centro de estudios MINEDUC, es posible observar lo siguiente:

3 Se entiende la Diversidad Cultural como un patrimonio comun de la humanidad que representa
cada una de las expresiones identitarias y culturales que puedan existir en el presente, o hayan
existido en el pasado. Esta vision nos facilita la importancia de reconocer y valorar el hecho de
que, en esenciq, todos somos diferentes, siendo en la convivencia cotidiana donde se construyen
elementos identitarios comunes que generan la autorrepresentacion y permiten desarrollar senti-
dos de pertenencia en los espacios que se habitan.
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El incremento que ha experimentado la matricula extranjera en el sistema
educacional chileno, enlos tltimos cinco afios es importante. Pasé de recibir
a 30.626 estudiantes extranjeros en 2015 a 178.806 en 2020; la proporciéon
de estudiantes extranjeros en el total de matricula de estudiantes se estimé
en un 5,4% para el afio 2020, tal como lo muestra el siguiente grafico:

Matricula estudiantes extranjeros 2015 - 2020
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC.

La gran mayoria de los estudiantes extranjeros asiste a establecimientos muni-
cipales o de servicios locales de educacién, con una proporcion muy pequefia
de estudiantes en establecimientos pagados o de administraciéon delegada. En
el siguiente grdafico se detallan las cifras por tipo de dependencia. Los datos
en base a la matricula 2020, en términos porcentuales muestran que mas del
50% del estudiantado extranjero se encuentra matriculado en establecimientos
municipales, un 37% en establecimientos particulares subvencionados, un 4%
en establecimientos particulares pagados, un 2% en establecimientos de ad-
ministracion delegada y un 6% en establecimientos dependientes de Servicios
Locales de Educacién.



N° matricula estudiantes extranjeros a nivel nacional por dependencia
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC. En base a matricula preliminar 2020.

En cuanto a la ubicacion geogrdfica, se registra que cerca del 60% de los es-
tudiantes extranjeros asiste a establecimientos en la Regién Metropolitana. Las
regiones del norte concentran la mayoria de la matricula extranjera restante,
y destacan las regiones de Antofagasta y Tarapacd, que suman alrededor del
16% del estudiantado extranjero. Ademds, la Regidn de Valparaiso presenta
practicamente un 6% de esta matricula en el aflo 2020.
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Matricula 2020, estudiantes extranjeros por regién

Magallanes I 1157
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Los Lagos . 3.255
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Arica . 4919

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC.

No obstante, se observa un incremento en la importancia relativa que adquieren
las regiones del centro y sur del pais. Las regiones de O'Higgins, Maule, Biobio
y Los Lagos, entre otras, han experimentado un crecimiento considerable en el
numero de estudiantes extranjeros que registran.

Segun su nacionalidad, destaca el aumento de estudiantes de nacionalidad
venezolana y haitiana en los Ultimos afos. Si bien los estudiantes venezolanos
conforman el grupo mayoritario dentro de la matricula extranjera, se observa
una presencia sostenida de estudiantes provenientes de los paises vecinos, es-
pecialmente Bolivia, Colombia, Peru y Ecuador.

I .
i#’;
_-I“

Venezuela Bolivia Colombia Peru Haiti

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2020.



Esta radiografia nacional, puede que no interprete del todo a la escuela rural
multigrado, sobre todo a aquellas escuelas que se encuentran en zonas fronte-
rizas de norte a sur del pais que, seguramente, estdn mucho mds habituadas a
vivenciar la diversidad cultural de su estudiantado, dada la migracién circular o
estacionaria* que ocurre en esas zonas. Segun datos oficiales, el 51,8% de las
escuelas rurales estd en zonas aisladas y con pocos habitantes; de ellas, un
numero importante recibe estudiantes extranjeros en sus aulas.

Elementos normativos sobre el derecho a educacién

La normativa internacional y nacional ha avanzado en la promocion de la igual-
dad del derecho a educacién, independiente de las diferencias étnicas, de gé-
nero o de origen nacional, entre otras, con el objetivo de asegurar su ejercicio
por parte de todas las personas sin distincion. De acuerdo a lo anterior, existen
una serie de documentos que comprometen a los Estados a generar las con-
diciones necesarias para el acceso, permanencia, avance y culminacién de la
trayectoria educativa de todos los estudiantes.

La Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Chile en 1990, consti-
tuye la base declarativa sobre los derechos de la infancia y ratifica la Conven-
cion Interamericana de DD.HH. que reconoce a cada ser humano como una per-
sona unica, irrepetible y dotada de dignidad, favoreciendo su pleno desarrollo.

En su articulo N° 28 sefiala: Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio a la educacioén, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho.

En su articulo N° 29 complementa acerca de los objetivos de la educacién
sefialando: “El Estado debe reconocer que la educaciéon debe ser orienta-
da a desarrollar la personalidad y las capacidades del nifio, a fin de pre-
pararlo para una vida adulta activa, inculcarle el respeto de los derechos
humanos elementales y desarrollar su respeto por los valores culturales y
nacionales propios y de civilizaciones distintas a la suya”.

4 Segun Cortés (2009) el término de circulaciéon migratoria es acuiiado para referirse a migran-
tes que se desplazan a otro lugar de manera temporal, repetitiva o ciclica, sin la intencién de una
residencia permanente o de largo plazo. Por ejemplo, aquellos casos en que esta asociada a los
ciclos agricolas.

Cortés, G. (2009). Migraciones, construcciones transnacionales y practicas de circulacién. Un
enfoque desde el territorio. Pdarrafos geogrdficos, 8(1), 35-53.
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A nivel nacional, luego de la Constitucién, la Ley General de Educacién - Ley N°
20.370/20089, es la norma de mas alto rango; en su articulo N°2 sefiala:

“La educacién es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las
distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad al-
canzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico
y fisico, mediante la transmisién y el cultivo de valores, conocimientos y
destrezas. Se enmarca en el respeto y valoraciéon de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y la paz, y
de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para conducir
su vida en forma plenaq, convivir y participar en forma responsable, tole-
rante, solidaria, democrdatica y activa en la comunidad, y para trabajar y
contribuir al desarrollo del pais”.

En esta misma sintonia la promulgacion de la Ley de Inclusidén N° 20.845/2015
modifica a la Ley General de Educacién en su articulo 4° agregando que "Es
deber del Estado propender a asegurar a todas las personas una educaciéon
inclusiva de calidad".

Adicionalmente a estos ejemplos, existen instrumentos normativos especificos
para el resguardo de los derechos de la poblacion que se encuentre en situacion
movilidad. El principal instrumento de derecho internacional relativo a la pro-
mocion de derechos de las personas migrantes es la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, aprobada por las Naciones Unidas en 1990, ratificada por Chile
en 2005 y por el cual los paises rinden examen cada cierto tiempo ante ONU. En
su articulo 30 esta convencidn sefiala:

"Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fun-
damental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato
con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de
trabajadores migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las
escuelas publicas no podra denegarse ni limitarse a causa de la situacion
irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de
los padres, ni del cardcter irregular de la permanencia del hijo en el Estado
de empleo”.



Como es posible observar, estos instrumentos normativos resguardan la igual-
dad de oportunidades de las personas para acceder y participar del sistema
educativo. En este dmbito, Chile ha avanzado en asegurar el acceso a la edu-
caciény, a la vez, se han dado pasos importantes para consagrar los principios
de igualdad y no discriminacién, promoviendo la valoracion de la diversidad® al
interior de las comunidades educativas como punto de partida para el enrique-
cimiento de las prdcticas pedagdgicas.

En este contexto ha sido necesario actualizar y crear una serie de instructivos
pertinentes para regular y garantizar la presencia de estudiantes extranjeros en
las distintas comunidades educativas. El mecanismo principal para resguardar
el acceso ha sido la creacién de un Identificador Provisorio Escolar (IPE)¢, que
busca evitar que la regularizacion migratoria sea un impedimento para la par-
ticipacidn, y garantizar el pronto ingreso a la escuela asegurando el derecho a
educacion, por sobre cualquier otra condicion.

En caso de que un estudiante extranjero no tenga cédula de identidad, el Mi-
nisterio de Educacién, mediante el ordinario N° 894/2017 y los sucesivos’, provee
del IPE, que es un numero unico por sobre 100 millones, exclusivo para fines edu-
cacionales, y que es vdlido hasta que posea un RUN nacional, una vez obtenida
su regularizacién migratoria.

Este Identificador Provisorio Escolar debe ser solicitado en linea® o de modo pre-
sencial en las oficinas de Ayuda MINEDUC a lo largo del territorio nacional y es
un trdmite que realiza el apoderado. Sin embargo, existen diversos mecanismos
instalados desde los Departamentos Provinciales ministeriales para favorecer la
solicitud del IPE, justamente para evitar grandes desplazamientos entre comu-
nas de una region, lo cual favorece especialmente a la educacion rural.

Una posibilidad vdlida es la solicitud de IPE mediante oficio, buscando con ello
evitar que las familias encuentren una barrera mas para el pronto ingreso es-

5 Para saber mas, ver la cartilla ;Cémo avanzar en inclusion desde la diversidad cultural?
Politica nacional de convivencia escolar http://convivenciaescolar.mineduc.cl/wp-content/
uploads/2019/09/cartilla_07.pdf

6 Para saber mas https://migrantes.mineduc.cl/identificador-provisorio-escolar/que-es-el-ipe

7 Ver anexo: Normativa interna que garantiza el ingreso de estudiantes extranjeros al sistema
educativo nacional. Toda esta informacién se encuentra disponible en: https://migrantes.mine-
duc.cl/normativa-nacional-e-internacional/instructivos-y-decretos y se adjunta una némina

actualizada al final de esta guia.

8 https://solicitud-ipe.mineduc.cl/solicitud-identificador-provisorio
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colar dada las distancias con la capital regional o la oficina de Ayuda MINEDUC
mds cercana y los costos asociados a estos desplazamientos.

El IPE da derecho a:

« Matricula en un establecimiento educacional como un estudiante regular;
aun cuando tenga matricula provisoria, no estd en duda o condicionada
la permanencia del estudiante en la escuela. Lo provisorio se refiere a

determinar el curso y la validacién de estudios anteriores.

« Seguro escolar, tarjeta nacional estudiantil (TNE), textos escolares,
alimentacion y el computador del Programa “Me conecto para aprender”.

« Certificacion y validacion de estudios.

« Inscribirse para rendir la Prueba de acceso a la educacién superior.
https://acceso.mineduc.cl/portal-inscripcion

« Permite que el sostenedor reciba la subvencién basal por cada estudiante
matriculado.

« Participar del sistema de admisién escolar (SAE).

Los apoderados que no tengan RUN pueden solicitar la creacion
de un IPA: Identificador Provisorio del Apoderado. Para ello se debe
presentar un documento de identificacién (DNI, pasaporte, certificado
de nacimiento) del estudiante y/o del apoderado, en las oficinas de
Ayuda MINEDUC. Sin embargo, aun sin poseer la documentacion, existe
un mecanismo que, mediante declaracion jurada, posibilita el acceso al
sistema educativo, para no afectar el derecho a educacién a causa de
la documentacién disponible. Toda esta informacion estd detallada en
el ordinario N° 915/2018.

Un aspecto importante de considerar acerca del Identificador Provisorio Escolar,
pertinente para educacidn rural, es el siguiente:

En términos generales un estudiante con IPE, no puede ser beneficiario
de la subvenciéon escolar preferencial (SEP) y el bono Pro Retencién, ya
que el estudiante y su grupo familiar no cuentan con un RUN, requisito
indispensable para acceder al Registro Social de Hogares del Ministerio

n
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de Desarrollo Social, el cual permitiria evidenciar la calificacion como
estudiantes prioritarios o preferentes propuesta por la ley.

A pesar de lo anterior, existe una salvedad importante en el contexto de
la educacién rural y especialmente en el caso de la educacién multigra-
do, dado que el criterio letra d) de la Ley SEP N° 20248, hace referencia a
la condicién de pobreza y ruralidad de la comuna donde se reside: todos
los estudiantes, cuenten o no con el IPE, pueden ser categorizados como
estudiantes prioritarios y ser beneficiados de la subvencién escolar prefe-
rencial, independientemente de la situacién migratoria del grupo familiar
o si cuentan o no con registro social de hogares.

Asi, el sostenedor recibe recursos adicionales para destinar a los apoyos que la
comunidad educativa requiere. En relacién con la gestion de estos recursos pro-
venientes de la Subvencion Escolar Preferencial y/o Fondos de Pro Retencion, se
recomienda considerar que las acciones que se desarrollen estén contenidas
en una planificacion segun las disposiciones ministeriales y, por otro lado, que
dichas acciones se articulen para fortalecer un propdsito comun, como: preve-
nir la desercidén, dar apoyo socioemocional, nivelacién de alguna asignatura en
particular, entregar a las familias herramientas de apoyo para motivar hdbitos
de estudio en casa y complementar lo que realiza la escuela.

Para estar al dia con las posibilidades que ofrecen los recursos, es necesario
conocer bien la normativa; por ejemplo, en contexto de crisis surgié el Dictamen
N° 55 del 29 de julio de 2020, en donde el Ministerio de Educacion pone a dispo-
sicion de las comunidades educativas “Orientaciones para el uso de recursos
SEP con el fin de mejorar la conectividad del establecimiento, docentes y/o es-
tudiantes para generar mediante espacios virtuales ambientes que favorezcan
la comunicacion, el didlogo y la colaboracion entre el docente, los estudiantes y
la familia, elementos centrales hoy dia, del proceso de ensefianza-aprendizaje
a distancia™.

9 https://www.comunidadescolar.cl/wpcontent/uploads/2020/08/Como-utilizar-recursos-SEP
3.pdf
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Normativa interna que garantiza el ingreso de estudiantes extran-
jeros al sistema educativo nacional

- DECRETO EXENTO N° 2272: Aprueba procedimientos para el Re-
conocimiento de Estudios.

« ORD N° 894 - 2016: Actualiza instrucciones sobre el ingreso, per-
manencia y ejercicio de los derechos de estudiantes migrantes
en los establecimientos educacionales.

« ORD N° 329 - 2017: Complementa ORD N° 894, en lo referido a
personas migrantes, que requieren certificar y concluir sus estu-
dios de nivel escolar en establecimientos que imparten Educa-
cion de Personas Jévenes y Adultas.

« ORD N° 747 - 2017: Entrega instrucciones sobre el proceso de va-
lidacién de estudios de jévenes y adultos extranjeros.

« REX N° 3164 - 2017: Aprueba procedimientos para modificacién
de datos de identificaciéon de estudiantes.

« ORD N° 915 - 2018: Entrega instrucciones sobre la creacién del
Identificador Provisorio para Apoderado (IPA).

« ORD N° 255 - 2019: Actualiza procedimientos de matricula provi-
soria y proceso de validacion de estudios.

« ORD N° 898 - 2019: Clarifica proceso de postulacién al SAE para
estudiantes extranjeros sin RUN.

Toda esta informaciéon se encuentra disponible en:
https://migrantes.mineduc.cl/normativa-nacional-e-internacio-
nal/instructivos-y-decretos/
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Il. Infancia “migrante” en contexto
de la escuela rural o multigrado:
datos y reflexiones de practica
pedagoégica

Como es posible observar en los puntos anteriores, el sistema educativo ha im-
pulsado politicas'®, orientaciones, iniciativas y transformaciones, en distintos dm-
bitos, vinculadas a flexibilizar los requisitos de acceso para resguardar el ejercicio
del derecho a educacién por sobre cualquier condicion, entendiendo con ello que la
escuela es un espacio de proteccidon garante de oportunidades para participar de
la vida en comunidad.

Mds aun cuando la nifiez “migrante” presenta una condicion de mayor fragilidad
para el ejercicio de sus derechos. Migrar es una decision de adultos, por tanto, la
nifiez se ve enfrentada a diversas situaciones de separacién: de afectos, de rutinas,
de alimentos, de uso de las palabras, etc., que los enfrenta a lo incierto, por lo que
hay una fragilidad emocional de base en la experiencia migratoria de un nifio/a
que, claramente, se puede transformar en fortaleza dependiendo de la comunidad
de acogida.

Por otra parte, ante este escenario de movilidad mundial, la pobreza y la exclusion
son condiciones que se acentuan en la nifiez, si no estdn las condiciones sociales
que resguarden el pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

Segun los datos 2020 existen unas 3.356 escuelas rurales que representan alrede-
dor del 30% del total de escuelas del pais, y cuentan con una matricula aprox. de
279369 estudiantes. De este universo se desprenden 2.486 escuelas que imparten
educacion en aulas multigrado a nivel nacional y que, en conjunto, congregan alre-
dedor de 71.304 estudiantes. De este total, alrededor del 4,9% son estudiantes ex-
tranjeros con cédula de identidad o con identificador provisorio escolar, que pueden
ejercer su derecho a educacion en los rincones mds recénditos del pais.

10 Revisar Politica nacional de estudiantes extranjeros en https://migrantes.mineduc.cl/politi-
ca-nacional-de-estudiantes-extranjeros
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Escuelas rurales multigrado y estudiantes extranjeros en Chile

279.369

— Estudiantes

o

3.556

Escuelas rurales _—

30%

Del total pais

a nivel nacional

De las
cuales
2.486 71.304 o
[ ]
Son escuelas rurales . De los 4'9 /O
Estudiantes cuales Aprox.
— _’
a L] Y | Son estudiantes
— — extranjeros con
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*Centro de Estudios, Mineduc 2020

La dispersién geogrdfica de la matricula extranjera en la escuela multigrado se
presenta del siguiente modo, distancidndose del patrén nacional” y presentando
mayor concentracion en las regiones del centro sur del pais.

11 Segun la distribucion de escuelas rurales y escuelas rurales multigrado por region. En el caso de
las escuelas rurales, la mayor cantidad de escuelas se concentra en regiones como La Araucania,
Los Lagos, donde superan los 500 establecimientos y luego, en regiones como Coquimbo y Maule,
donde hay mas de 300. Y una baja concentracion de escuelas rurales en las regiones del norte
como Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta y Atacama, y en regiones del extremo sur como
Aysén y Magallanes.
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Porcentaje de estudiantes extranjeros en la escuela multigrado
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Fuente: Centro de Estudios, Mineduc 2020.

Este antecedente, que podria ser un dato cuantitativo de la causa, es sustantivo en
el contexto de la escuela multigrado, pues evidencia concentraciones de estudian-
tes que, ante matriculas totales mds pequefas, representan con mayor presencia
las diferencias por nacionalidad. De acuerdo al grafico, las regiones con mayor pre-
sencia de estudiantes extranjeros en la escuela multigrado, en orden creciente son:
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Biobio
Maule
Tarapaca
Los Lagos

Lib. B. O'Higgins
Arica y Parinacota
Valparaiso

Y aunque esto no es una cosa de numeros, sino de la experiencia educativa, forma-
tiva y de comunidad de un estudiante, los nimeros en este caso ayudan a mirar y
detenerse ante esta realidad para reconocerla y acompafarla con el desarrollo de
practicas pedagdgicas pertinentes, que materialicen en la experiencia cotidiana
de los estudiantes los principios bdsicos de la inclusion: presencia, pertinencia y
reconocimiento®.

Esa diversidad cultural mencionada, se expresa de multiples modos en el aula, co-
munmente como una tensién al servicio del aprendizaje (experiencias previas, for-
mas de crianza, uso de sindnimos y modismos, idioma, formas de expresidn propias
de una culturg, uso de una tipografia especifica, métodos de resolucién de opera-
ciones algebraicas, etc.). Y podria dar lo mismo la nacionalidad, pero existen diver-
sos estudios en aulas multiculturales, que nos confirman que:

El pais de origen del estudiante predice significativamente la frecuencia
de interacciones pedagégicas con el docente. Y que algunas aulas son
mas inclusivas para los estudiantes inmigrantes que otras, e incluso, para
algunas nacionalidades por sobre otras™.

Si se profundiza un poco mds y se analiza como condicién de diferencia la regula-
cién migratoria, —sumado a las diferencias culturales que puedan evidenciarse a
partir de la nacionalidad- es posible observar que una proporciéon importante de
estudiantes extranjeros, un 59,3% en la escuela rural multigrado, corresponde a es-
tudiantes que han solicitado un identificador provisorio escolar, como mecanismo
para ingresar al sistema educativo y avanzar en su trayectoria educativa.

12 Para saber mas revisar el documento: Comunidades educativas inclusivas: Claves para la
accioén, disponible en https://migrantes.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/88/2020/03/Co-
munidades-Educativas-Inclusivas_Claves-la-acci%C3%B3n.pdf

13 La centralidad de los estudiantes inmigrantes dentro de las redes de interaccion profe-
sor-alumno: Un enfoque relacional sobre inclusién educativa. El articulo esta publicado en la
revista Teaching and Teacher Education. DOI: https://doi.org/10.1016/j.tate.2020.103126
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En este sentido, las interacciones entre estudiantes y docentes son una fuente cla-
ve de apoyo pedagdgico y emocional, que puede influir en los resultados educati-
vos y sociales. Un desafio importante consiste en brindar apoyos y recursos a los
estudiantes inmigrantes a través de procesos educativos inclusivos, considerando
las caracteristicas individuales de cada estudiante, independientemente de su na-
cionalidad o cualquier otra condicién, que le permitan desarrollar las herramientas y
habilidades necesarias para comprender el contexto escolar y desplegar sus talen-
tos, condicion que en un aula multigrado tiene mayor posibilidad de transformarse
en un experiencia positiva y formadora para todos los estudiantes.

Mediar para que todos puedan comprender el contexto escolar es parte del arte de
la docencia y de la comunicacién intercultural, lo que en términos técnico pedago-
gicos consiste en adecuar los contextos para el aprendizaje (tiempo, espacio, mate-
riales, evaluacién, interaccion, disefio diddctico, entre otros), articularlos y transfor-
marlos en facilitadores que ajustan y recrean permanentemente las posibilidades
de ensefiar y aprender.

Distribucién de estudiantes extranjeros en relacion a la matricula multigrado
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v Fuente: Centro de Estudios, Mineduc 2020.
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Si bien la educacién multigrado se concentra en las escuelas del centro sur del pais,
el siguiente grdfico muestra cémo varian las concentraciones de matricula de es-
tudiantes extranjeros y estudiantes extranjeros con IPE a lo largo del territorio na-
cional. Destacan las regiones de Valparaiso, RM, Los Lagos, L. B. O'Higgins, Arica y
Parinacota, Biobio, Maule y Tarapacd, que presentan cifras por sobre el 5%, es decir,
del total de estudiantes en la escuela multigrado sobre el 5% de los estudiantes son
estudiantes extranjeros con Identificador Provisorio Escolar.

Cuadro distribucién de estudiantes extranjeros en la escuela multigrado por
region y % estudiantes IPE

Region | Extranjeros | % IPE
Tarapaca 14 491%
Antofagasta 25 52,0%
Atacama 16 62,5%
Coquimbo 48 62,5%
Valparaiso 263 62,7%
Lib. B. O'Higgins 131 69,5%
Maule 14 51,8%
Biobio 106 61,3%
Araucania 52 731%
Los Lagos 124 73,4%
Aysén 5 100,0%
Magallanes 12 83,3%
Metropolitana 254 59,8%
Los Rios 24 50,0%
Arica y Parinacota 201 42,8%
Nuble 10 60,0%
Total nacional 1.499 59,3%

Fuente: Centro de Estudios, Mineduc 2020.
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Otro interesante andlisis de este cuadro se produce al mirar el % IPE total donde
destacan las regiones de Aysén, Magallanes, Los Lagos, Araucania, L. B. O'Higgins,
Valparaiso, Coquimbo, Atacama, Biobio, RM, Antofagasta y Maule. Es decir, en 12
regiones del pais del total de estudiantes extranjeros matriculados en la escuela
multigrado, mas del 50% de los estudiantes tiene un Identificador Provisorio Escolar,
que les ha permitido matricularse y participar de la escuela.

Las dificultades para obtener la regularizacion migratoria obligan a reconocer en los
estudiantes IPE, alguna condicién de precariedad que les ha impedido o retrasado
su proceso de obtencion de visa (la condicién de ruralidad en si misma puede ser
uno de los impedimentos). Ademds, con ello se evidencian las barreras para la par-
ticipacién familiar en igualdad de condiciones en el contexto social. Esta situacién
nos desafia a volver a mirar el rol protector que la escuela cumple, mds aun en con-
textos de ruralidad y frente a este grupo de estudiantes considerados de especial
proteccion.
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lll. Algunas consideraciones para la
escuela rural multigrado

a. Valorar el rol protector de la escuela
Un estudiante, cualquiera sea su condicidn, es un sujeto de especial proteccion;
es deber del Estado asegurar que se generen las condiciones necesarias para
el acceso, permanencia, avance y culminacién de su trayectoria educativa en
funcidén de garantizar su derecho a educacion.

Ante un escenario de incertidumbre constante como el que enfrentamos en
tanto humanidad, el rol protector de la escuela con y para los estudiantes en
general y para con los estudiantes extranjeros y sus familias en particular, ad-
quiere un valor aun mds especial. Dado que la escuela y, especificamente, la
escuela rural, y en especial la escuela rural multigrado, es el primer y quizds
unico lugar al que las familias pueden recurrir. En ese sentido el rol protector de
la escuela se vincula a tres ideas fundamentales.

+ Confianza en mantener viva la idea de comunidad, de que se es parte de
algo. La idea de pertenecer a una comunidad, es una certeza en medio de
la incertidumbre.

« Comunicacion, se requiere conocer para acompanar.

« Flexibilidad para readecuar y resignificar procesos, roles, iniciativas, etc., en
pro del reconocimiento y bienestar de cada uno de quienes componen la
comunidad, para sacar lo mejor de si.

En este sentido, la funcion de la comunidad es construir sociedad, lazo social a
partir de las diferencias; por ello, el rol protector de la escuela es fundamental,
asi como el vinculo pedagdgico es un elemento esencial para la inclusién.

Ante contextos de movilidad humana es necesario partir por reconocer las vi-
vencias previas de los nifios(as) y jovenes antes de llegar a la escuela: Cudn-
to tiempo ha significado este viaje migratorio, por cudntas escuelas o cudnto
tiempo han estado desescolarizados, el sentimiento de desarraigo de dejar se-
res queridos, situaciones de violencia que han podido vivir, si han logrado o no
la reunificaciéon familiar, entre tanta informacién sensible que solo se comparte
con quien acoge.
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Reconocer la situacién socioemocional de cada miembro de la comunidad edu-
cativa permite realizar las acciones mds pertinentes para el aprendizaje forma-
tivo y el bienestar, pues la variable socioemocional estd a la base de cualquier
propuesta educativa.

En ese sentido, cuidar el entorno emocional de los adultos, permite que se man-
tenga o recupere la armonia emocional de los estudiantes; por otro lado, los
nifos tienen condiciones y recursos naturales para recuperar su armonia en la
medida en que se generen ambientes favorables para ello. Si se promueve un
buen trato con la nifiez, resguardando que la escuela pueda ofrecer intenciona-
damente la exposicidon a ambientes e interacciones sociales enriquecidas que
ayuden a procesar la emocionalidad independientemente de la edad, e iniciati-
vas vinculadas al juego libre, movimiento, imaginacién, interaccidon gozosa entre
pares, expresidon a través de las artes, contacto con la naturaleza, etc., todas
ellas son experiencias que la escuela y, particularmente la escuela multigrado,
mantienen como recursos permanentes que permiten recuperarse y encontrar
en este nuevo espacio, un lugar al que pertenecer.

A continuacién, se presentan una serie de enunciados que aluden al rol protec-
tor de la escuela y ante los cuales es pertinente profundizar y tener mecanismos
establecidos para tomar decisiones informadas y colaborativas al respecto:

« Todo nifio, nifiq, joven o adulto puede ingresar al sistema educativo inde-
pendiente de su situaciéon migratoria™. Es ideal establecer los canales para
colaborar con la regularizacion migratoria del estudiante y su familia, otor-
gando facilidades para el acceso a internet o estableciendo un canal para
el envio de documentacién. También, es importante apoyar el proceso de
cambio IPE/RUN™ una vez finalizado el proceso.

+ La discriminacion positiva no es dar privilegios a un grupo por sobre otro,
sino generar medidas de accién para compensar la igualdad ante el ejer-
cicio de los derechos.

» Respetando los valores culturales y nacionales distintos de los propios,
cada estudiante extranjero tiene el derecho a conformar una identidad
propia, que se forma fruto de la mixtura de experiencias culturales y fami-

14 Revisar tripticos para la comunidad educativa https://migrantes.mineduc.cl/wp-content/
uploads/sites/88/2020/03/triptico-sist-escolar-extranjeros-IPE.pdf

15 https://www.ayudamineduc.cl/ficha/solicitud-de-cambio-de-ipe-por-run#:~:text=El%20cam-

bi0%20de%20IPE%20por,saberlo%200%20tener%20el%20comprobante).
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liares, sin tener la obligacién de sentirse el embajador cultural de su lugar
de nacimiento’ o tener que abandonar su lengua materna.

* Lacomunidad educativa debe informarse, para proteger a sus estudiantes
ante distintas situaciones de riesgo; una de ellas es la trata de personas,
una operacién comercial con seres humanos, ante la cual el rol protector
de la escuela puede salvar vidas”. Otra situacién peligrosa es el trabajo
infantil y el riesgo de abandono escolar.

La migracion es una expresion de la libertad y responde en general, a la busque-
da natural de mejores condiciones de vida, de ahi que el concepto de ciudada-
nia global nos interpela y desafia.

16 Para profundizar en este tema, revisar el documento: Orientaciones técnicas para la inclusién
educativa de estudiantes extranjeros. https://migrantes.mineduc.cl/wp-content/uploads/si-
tes/88/2020/03/triptico-sist-escolar-extranjeros-IPE.pdf

17 Para profundizar en este tema, revisar el documento: Guia para la prevencién y deteccion
temprana de victimas en el contexto educativo. https://migrantes.mineduc.cl/guia-de-preven-
cion-y-deteccion-temprana-de-victimas-de-trata-de-personas-en-contextos-educativos/
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IV. Reflexiones para la reunion de
microcentro o para espacios de
reflexion docente

A continuacién, se sefialan algunas ideas a modo de lineamientos que acomparen
las discusiones para el foco de fortalecimiento y desarrollo de la participacion y la
convivencia escolar, propuesto por la Division de Educacién General en donde se
enmarcan las acciones y reflexiones propuestas en esta guia.

+ Fortalecer el trabajo en redes
Los microcentros constituyen una instancia pedagdgica en la cual los docentes
se reunen periddicamente para analizar su quehacer profesional, intercambiar
experiencias y construir colectiva y cooperativamente nuevos modos de ensefiar.

Resulta fundamental el trabajo en red que se realiza en los microcentros para
que las reflexiones y lineamientos acordados en dicho espacio de trabajo co-
laborativo, sean garantes de oportunidades de mejoras para el aprendizaje y
respetuosas de las diferencias. Asimismo, las redes que puedan establecerse
entre los actores locales, municipio, centro de salud, organizacion de vecinos,
organizaciones productivas, etc.

« Generar espacios de reflexion y capacitacion
En el entendido que la experiencia escolar es una experiencia entre personas y
con las personas, ante situaciones de exclusién, racismo o desconocimiento del
otro, es necesario estar atento a esos lentes con los que se mira la diversidad
cultural presente, y cédmo actuamos frente a ello en un ejercicio constante de
autoobservaciéon que permita convivir en una cultura que promueva la valora-
cion y respeto por la diversidad, corrigiendo expresiones de discriminacion.

« Gestionar acciones para fortalecer la valoracién de la diversidad cultural
Los recién publicados estdndares indicativos de desempeiio para los Estable-
cimientos educacionales y sus Sostenedores (EID)®, proponen en el estdndar:

6.5: Incorporar un enfoque inclusivo e intercultural para asegurar el desa-
rrollo de los estudiantes de distintas culturas.

18 https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/14361/EID%20actualiza-
cion.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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La escuela rural presenta una realidad propia y particular de alta exigencia, so-
bre todo ante la prdctica pedagdgica unidocente, en las escuelas multigrado o
con docentes encargados que en 44 horas cumplen una multiplicidad de roles,
sin embargo, inmersos en todo ese quehacer, la invitacién es a resignificar el
contexto que desafie a la practica pedagodgica y haga explicitas acciones con-
cretas para enriquecer la experiencia escolar de todos los estudiantes.

Para el tramo satisfactorio el estandar se sefnala:

« Redlizar acciones para desarrollar las competencias interculturales en la
comunidad educativa, tales como el respeto, la apertura hacia otras pers-
pectivas, la empatiaq, la curiosidad y la tolerancia.

» Promover la acogida y permanencia de estudiantes extranjeros, de ascen-
dencia indigena o de distintas culturas. Para esto, cuentan con protocolos
de acogida que incluyen entrevistas a sus familias y apoderados, aplica-
cion de evaluaciones diagnésticas académicas y de manejo de idioma,
entre otras.

« Incorporar elementos de la diversidad cultural presente en el estableci-
miento en las actividades e iniciativas escolares. Por ejemplo, planificar
actividades pedagégicas para valorar las lenguas habladas por los estu-
diantes y sus diferentes experiencias culturales, crear murales o exponer
fotografias que ilustran el valor de cada cultura, gestionar talleres extra-
curriculares cuyo foco es aprender de otros paises o pueblos, entre otros.

« Orientar el desarrollo de capacidades profesionales e institucionales para
la interculturalidad. Por ejemplo, implementar espacios de formacién y
autoformacién docente, identificar y abordar estereotipos presentes en el
establecimiento, entre otros.

« Implementar estrategias pedagégicas que promueven la lectura a través de
conversaciones literarias, como las propuestas en el Programa Biblioteca Mi-
grante®
Este programa busca ampliar la mirada, comprendiendo que los libros nos invi-
tan a entrar a otros mundos, ver diferentes perspectivas, conocer otras realida-
des que rigen el mundo que son propias de la historia narrada y la informacion
que se va generando en base a las vivencias.

19 https://migrantes.mineduc.cl/programa-biblioteca-migrante
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https://migrantes.mineduc.cl/programa-biblioteca-migrante/

Este ejercicio nos invita a repensar constantemente nuestras creencias, precon-
cepciones, las formas en las que hacemos sentido, las formas en que las cosas
"debiesen ser”, la generacién inconsciente de realidades que permite entender
los procesos por lo que nos categorizamos los unos a los otros y como estos
procesos se reproducen en identidades estdaticas vy fijas sin cuestionamientos.

Para ello es necesaria la reflexion constante sobre cémo y por qué generamos
categorias de grupos que necesitan ser “incluidos” y evitar conformarnos con
respuestas fdaciles. Esta estrategia pedagogica promueve oportunidades de
cuestionar las formas en que construimos a los otros, nuestras creencias vy las
relaciones, a través de conversaciones literarias.

Prevenir el abandono escolar
Existe evidencia acerca de establecimientos que han implementado prdcticas
que reducen la exclusién escolar. Las siguientes son algunas de las caracteris-
ticas que presentan estas experiencias, entre otras, y todas implican el recono-
cimiento de cada estudiante:

- Cultura de altas expectativas para todos y cada uno de los estudiantes.

- Foco integral en los aspectos socioeducativos de cada estudiante: la im-
portancia del sentido de pertenencia.

- Construccién de un espacio educativo que otorgue seguridad y bienestar.
- Concientizacion de los factores perjudiciales o de riesgo para el avance en

la trayectoria educativa de cada estudiante.la reunificacion familiar, entre
tanta informacion sensible que solo se comparte con quien acoge.
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V. Recursos disponibles

Inclusién de estudiantes extranjeros en la escuela rural multigrado

A lo largo de toda esta guia se han referenciado documentos que complementan
los distintos temas aqui abordados.

Cada uno de los documentos que se sefialan a continuacion se proyectan como
herramientas para una mayor y mejor comprensién de las implicancias prdcticas de
generar una educacioén con cardcter inclusivo en las distintas comunidades educa-
tivas de nuestro pais.

Apoyo a la inclusién educativa

Portada Resefa Direccion Web
Herramientas para una educacién mas https://migrantes.
inclusiva. mineduc.cl/wp-
Hace un transito conceptual desde la in- content/uploads/
tegracién hacia la inclusién, abriendo el sites/88/2021/02/

= P o concepto mds alld de la importancia de Herramientas-
Harramientas considerar a estudiantes con condiciones para-una-

Pgl'a una particulares de discapacidad o necesida- Educaci%C3%B3n-
?néusci‘::c::ll‘t’;iva des educativas especiales, pues hablar m%C3%Als-

7l

de inclusidn es atender todas y cada una
de las diferencias que identifican a los in-
tegrantes de una comunidad educativa,
contemplando la diversidad de condicio-
nes de educabilidad. Este enfoque se ma-
terializa en tres principios orientadores de
las acciones educativas inclusivas: presen-
cia, reconocimiento y pertinencia.

Inclusiva..pdf
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Portada Resefa Direccion Web

. Claves para reconocer la diversificacion de la | https://migrantes.

= Educacién - . N .
TE poraTedes ensefianza en el sistema educativo. mineduc.cl/claves-
Sg::gcp;rﬂ Una mirada panordmica, a la institucionalidad | para-reconocer-
diversidad de que se modifica y flexibiliza ciertas prdacticas la-diversidad-

ensefanza
en el sistema

en relacion con el fomento de comunidades

de-ensenanza-

educativo educativas inclusivas, a través de tres ejes nor- | en-el-sistema-
mativos, programdticos y de politica publica. educativo/
= o Comunidades Educativas Inclusivas. Claves https://migrantes.

Compnideee: Claves
Inclusivas pu ra Iu
accion

para la Accién.

Este documento busca la articulacién de po-
liticas y contenidos que aporten a la conver-
gencia de las distintas miradas en inclusién
educativa que se tienen en nuestro pais, ha-
ciéndose cargo de lo que establece la Ley N°
20.845 de Inclusion Escolar.

mineduc.cl/
comunidades-
educativas-
inclusivas-claves-
para-la-accion/

ES9 Educacion
= Para Todos

Lo socioemocional
desde el enfoque
inclusivo e
intercultural

Desafio para las comunidades
‘educativas en tiempos do crisis

Lo socioemocional desde el enfoque inclusivo
e intercultural: desafio para las comunidades
educativas en tiempos de crisis.

Este documento se elabora con el fin de contri-
buir a enfrentar, tanto en términos presenciales
como virtuales, aspectos emocionales y sub-
jetivos con un enfoque inclusivo que permita
abordar las consecuencias de la pandemia en
los actores de las comunidades educativas.

https://migrantes.
mineduc.cl/
documento-lo-
socioemocional-
desde-el-enfoque-
inclusivo-e-
intercultural/

-

57
£Cémo avanzar en
inclusién desde la
diversidad cultural?

En el contexto de la actualizacién de la Politica
Nacional de Convivencia Escolar, afno 2019,

se elabordé y publicd la cartilla N° 7 "¢Cémo
avanzar en inclusion desde la diversidad
cultural?”

Su objetivo es abordar los desafios que la di-
versidad de toda indole plantea a la conviven-
cia escolar.

https://migrantes.
mineduc.
cl/cartilla-
diversidad-
cultural-y-
convivencia-
escolar/
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Inclusién de estudiantes extranjeros en la escuela rural multigrado

Estudiantes extranjeros

Portada

Titulo

Direccion Web

Politica Nacional
de Estudiantes
Extranjeros

2018-2022

Politica Nacional de
estudiantes extranjeros

https://migrantes.mineduc.
cl/wp-content/uploads/
sites/88/2020/04/
Pol%C3%ADtica-Nacional-
Estud-Extranjeros.pdf

Orientaciones técnicas para
la inclusién educativa de
estudiantes extranjeros

https://migrantes.mineduc.
cl/wp-content/uploads/
sites/88/2020/05/
Orientaciones-Estudiantes-
Extranjeros.pdf

Triptico ingreso al sistema
escolar IPE

Disponible en web en version
espafol, creole.

https://migrantes.mineduc.
cl/wp-content/uploads/
sites/88/2020/03/triptico-sist-
escolar-extranjeros-IPE.pdf

%

Comunidades
Educativas
Inclusivas

Triptico comunidades
educativas inclusivas

Disponible en web en version
espafol, creole, drabe.

https://migrantes.mineduc.
cl/wp-content/uploads/
sites/88/2020/05/
Tr%C3%ADptico-
Comunidades-Educativas-
Inclusivas.pdf
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Portada

Titulo

Direccion Web

=y Educacién
= Para Todos.

Orientaciones
complementarias
por Covid 19

‘Comunidades sducativas nclusivas,
estudiontes extranjeros y sus familas.

|IIJ |HJ
ERE

Orientaciones complementarias

por Covit - 19. Comunidades edu-

cativas inclusivas, estudiantes
extranjeros y sus familias.

https://migrantes.mineduc.
cl/educacion-inclusiva-
en-tiempos-de-pandemia-
covid-19/

DEG

Trata de

Trata de personas. Guia de
trabajo para la prevencion y
deteccion temprana de victimas
en sistema educativo

https://migrantes.mineduc.cl/
guia-para-la-prevencion-de-
trata-de-personas/

Programa de
Reasentamiento
para Refugiados
Sirios

Experiencia de inclusién educati-
va. Programa de reasentamiento
para refugiados sirios.

https://migrantes.mineduc.
cl/experiencia-de-inclusion-
educativa-programa-de-
reasentamiento-para-
refugiados-sirios/

o Educacién
== Para Todos

Biblioteca
Migrante

Guia de biblioteca migrante

https://migrantes.mineduc.
cl/wp-content/uploads/
sites/88/2020/06/
Bit%C3%A1lcora-del-mediador.
pdf

DEe ‘Educacion
= Pora Todos

Bibliotoca Migranto
Bitacora del
Mediador

Bitacora del mediador

https://migrantes.mineduc.
cl/guia-que-desarrolla-los-
contenidos-a-la-base-del-
programa-biblioteca-migrante/

Guia metodolégica para la https://migrantes.mineduc.cl/
Comunicacion intercultural con guia-metodologica-para-la-
personas no hispanohablantes en | comunicacion-intercultural/
las comunidades educativas

personas no
hispanohablantes
en las comunidades
educativas
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