ACTUALIZACION POLITICA
DE NINOS, NINAS Y
ESTUDIANTES EXTRANJEROS:

Garantia del derecho a educacion de
personas en situacién de movilidad

Educacion Parvularia, Educacion Escolar,
Educaciéon Superior

i
0 /i
o8N

Ministerio de Educacion
2024







Actualizacion Politica de Nifos, Nifas y Estudiantes Extranjeros:
Garantia del derecho a educacién de personas en situacion de movilidad.

Este documento fue elaborado con la colaboracion de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, y
tras un proceso participativo y de reflexion con equipos del Ministerio de
Educacion, académicos, académicas, representantes de la sociedad civil,
Agencias del Sistema de Naciones Unidas y de comunidades educativas a
lo largo del pais.

Ministerio de Educacion
Gobierno de Chile
Santiago, enero de 2024



ACTUALIZACION POLITICA DE NINOS, NINAS
Y ESTUDIANTES EXTRANJEROS: Garantia del
derecho a educacion de personas en situacion
de movilidad.

Ministerio de Educacion

Subsecretaria de Educacion

Subsecretaria de Educacion Parvularia
Subsecretaria de Educacion de Educacién Superior

Registro Propiedad Intelectual: 2024-A-5152
ISBN: 978-956-413-072-9

Santiago, enero de 2024.



indice

Introduccion . ... ... . . e 6
Justificacion: ;por qué es necesario actualizar la politica?...... 8
Contexto. . ... 8
Marcos normativos internacionales ....................... 9
Marcos normativos nacionales. .. ........................ 11
Principios . ... ... 14
Proceso de actualizacion de la Politica ....................... 15
Metodologia. . ... 15
Proceso participativo......... ... ... .. 17
EstructruradelaPolitica............ ... ... il 21
Objetivogeneral ...... ... 21
Ejes estratégicosy lineasdeacciéon. ...................... 21
Monitoreoyevaluacidon .............. ..ot 26
Roles institucionales ............ ..ottt 28
Referencias. . ... ... e s 31

Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros

5



6

Introduccion

La Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros se enmarca en el
mandato institucional que tiene el Ministerio de Educacién de garantizar
el derecho a la educacién para todas las personas que habitan en el
territorio nacional, estableciendo acciones afirmativas y medidas de corto
y mediano plazo que aseguren seguir avanzando en la inclusion social de
las personas en contexto de movilidad.

Desde la década del noventa, MINEDUC ha emitido normativas e instrucciones
para acoger a las personas de origen extranjero, por lo que esta politica
Nno es un nuevo comienzo, sino la continuidad de un proceso que fue
impulsado institucionalmente desde hace un tiempo, pero que toma
mayor relevancia el 2016, hasta materializarse con la publicacién de la
Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018 — 2022. La principal
accion de esta politica fue la creacion e implementacion del Identificador
Provisorio Escolar (IPE), mecanismo que instalé un procedimiento que sigue
vigente y facilita el pronto acceso al sistema educativo de las personas,
nifos, nifas, jévenes y/o adultos, que aun no cuentan con un permiso
de residencia en el pais.

Durante 2023, el ministerio llevé a cabo un proceso participativo de
actualizacion de dicha politica, para lo cual implementd espacios de
dialogo y talleres de reflexion con equipos ministeriales del nivel central
y territorial, instituciones y servicios publicos, comunidades educativas,
sociedad civil y la academia. Esto se realizoé con la colaboracion de
organismos internacionales -UNESCO, UNICEF y OCDE- que brindaron
apoyo técnico en las distintas etapas del proceso.

Esta version actualizada de la politica se funda en la comprension de la
educacién como un derecho humano fundamental y habilitante (medio
indispensable para ejercer otros derechos humanos), que se materializa
en acciones institucionales que buscan generar las condiciones para la
inclusion educativa de las personas extranjeras que residen en Chile, a
lo largo de toda la trayectoria educativa; por tanto, se concibe como
un trabajo articulado entre la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
Subsecretaria de Educacion y Subsecretaria de Educacion Superior, asi
como con los servicios asociados.
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La educacion concebida como un derecho requiere de acciones de
politica publica que generen cohesion social, participacion en condiciones
de igualdad, no discriminacion, justicia, democracia y solidaridad, en el
ejercicio del legitimo derecho a aprender, ser parte de una comunidad
educativa y en consideracién al ciclo vital de las personas.

Este documento busca ser un eje articulador y flexible de la politica
educativa para el reconocimiento de las diversidades culturales de los
ninos, nifias y estudiantes extranjeros de educacion inicial, primaria,
secundaria y terciaria que son parte de las comunidades educativas, asi
como para garantizar sus trayectorias educativas a lo largo de la vida.

Las diversidades han sido parte inherente de toda constitucion biosocial,
lo que no es nada nuevo para las comunidades educativas. Sin embargo,
aunque Chile, en la ultima década ha avanzado en diferentes leyes,
normas, planes y orientaciones para garantizar el reconocimiento de las
diversidades, esto no se ha logrado traducir en erradicar la exclusion. Desde
aqui la urgencia de hacer de cada espacio educativo un lugar de acogida
en donde cada persona se sienta, no solo parte, sino también reconocida
y valorada por ser quien es.

Marco General de Educacion Inclusiva, MINEDUC 2023.
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Justificacion: ;por qué
es necesario actualizar
la politica?

Contexto

La magnitud y el dinamismo de los patrones de movilidad en América
Latinay el Caribe se han intensificado en los ultimos diez afios y responden
a una multiplicidad de factores presentes en la regidn, tales como las
crisis politicas y sociales, la pobreza y desigualdad estructural, conflictos
armados, afectaciones por desastres vinculados al cambio climatico,
entre otros (UNESCO, 2022). El caracter regional de la movilidad humana
es un rasgo distintivo de las transformaciones actuales, pues la regién ha
pasado de acoger a 7 millones de personas migrantes en 1990 a casi 15
millones en 2020 (BID y PNUD, 2023). En el caso de personas migrantes
y refugiadas provenientes de Venezuela, mas del 80% se ha movilizado
hacia paises de la region (R4V, 2023).

Chile no ha estado ajeno a estas dinamicas, pues el aumento de la
movilidad ha tensionado la capacidad de preparacion y respuesta del
Estado. Implementar acciones educativas en contexto de emergencia
ha requerido de importantes esfuerzos y colaboraciones intersectoriales,
con organismos internacionales e instituciones de la sociedad civil,
considerando la situacion de la nifiez y adolescencia extranjera y el
abordaje de las complejas afectaciones derivadas de extensos trayectos
migratorios, la falta de acceso a medios de vida suficientes, el tiempo
de desescolarizacion, el rezago educativo, por mencionar solo algunas
(UNICEF, 2023).

Debido al aumento de los flujos migratorios y la necesidad de acceder a
servicios educativos, la matricula de personas extranjeras en el sistema
educativo nacional se ha triplicado y mas desde el 2017 (primer aiio en
que se implemento el Identificador Provisorio Escolar, IPE), llegando a
representar el 7,4% de la matricula total en el 2023! (Centro de Estudios,
MINEDUC, 2023).

Si bien existen territorios donde hay mayor concentracion de personas de
origen extranjero, la presencia de nifios, nifias y estudiantes extranjeros
en el sistema educativo es una realidad presente en todas las regiones y
en casi todas las comunas del pais, donde cerca del 57,3% de la matricula
se encuentra en la educacion municipal o dependiente de un Servicio
Local de Educacion Publica, y un 42,7% en otras dependencias (Centro
de Estudios, MINEDUC, 2023).

1 Educacion Publica agrupa a la educacién municipal y Servicios Locales de Educacion Publica. La categoria
otra dependencia refiere a la educacion particular subvencionada, los establecimientos de administracion
delegada y a la educacién privada.
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Esta tendencia se observa también a nivel terciario, donde la poblacion
extranjera representa un porcentaje creciente de los nuevos matriculados.
Elinforme de Estudiantes Extranjeros en Educacion Superior? sefiala que
la matricula extranjera regular alcanza a 33.156 estudiantes, considerando
programas de pregrado, postgrado y postitulo, con un alza del 9% respecto
de 2020 (SIES, MINEDUC, 2022).

Existe un diagndstico acabado en materia de educacién acerca de las
necesidades y desafios pendientes. En este contexto, el desafio para
la inclusion es de gran envergadura y requiere apoyos especificos en
materia educativa y social, ademas de generar una respuesta institucional
que considere los marcos normativos internacionales y nacionales que
garantizan el derecho a la educacion de personas extranjeras, asi como
las medidas de proteccion en las cuales las comunidades educativas -del
nivel parvulario, escolar y superior- juegan un rol fundamental.

Marcos normativos internacionales

El Estado de Chile ha ratificado un extenso marco normativo internacional
sobre Derechos Humanos. Dicho marco consagra derechos de primeray
segunda generacion, asi como los principios de igualdad y no discriminacion,
todos ellos aplicables a personas migrantes y refugiadas, sin importar su
condicién juridica o la documentacién que posean (Tabla 1).

Tabla 1: Marco normativo internacional ratificado por el Estado de Chile

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su protocolo

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Enseflanza

Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica)

Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica,
Tecnologica y Cultural

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del nifio
relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia

Convencion sobre la Proteccidon y promocion de la diversidad de
expresiones culturales

2 SIES (2022) Estudiantes extranjeras/os en educacion superior en Chile. Matricula 2021.
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El derecho ala educacion fue proclamado desde la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) en adelante y ha sido ampliamente
desarrollado en una diversidad de instrumentos internacionales que
evidencian elamplio campo juridico de defensa de este derecho, elemento
fundamental para la dignidad humanay la justicia social, donde el Estado
de Chile asume responsabilidades y compromisos por los que debe rendir
cuentas periddicas.

De manera particular, la Convencidén Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(1990), establece que la educacién se debe garantizar en condiciones
de igualdad de trato, por lo que el acceso a la enseflanza preescolar
y a las escuelas publicas no podra denegarse o limitarse a causa de la
situacién migratoria irregular del nifio, nifia o adolescente, o de alguno
de los adultos responsables de su cuidado (art. 30). Ademas, sefala que
los Estados parte deberan implementar politicas dirigidas a facilitar la
integracion de los hijos e hijas de trabajadores migratorios al sistema
escolar, considerando la ensefianza del idioma local y la relevancia de
su lengua y cultura materna (art. 45).

Las observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Chile,
realizadas por el Comité de Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW, 2021), recomiendan
que, respecto al derecho a la educacion, el Estado amplie las medidas
para promover la inclusidon de nifias, ninos y adolescentes migrantes en el
sistema educativo y mejorar su rendimiento académico (Observaciéon 54b).
En linea con estas observaciones, la Politica de Niflos, Niflas y Estudiantes
Extranjeros busca actualizar el compromiso del Ministerio de Educacioén
para la garantia del derecho a la educacién de personas extranjeras y
migrantes, mediante la articulacion de acciones institucionales afirmativas
que permitan asegurar procesos de ensefianza y aprendizaje pertinentes
y el avance, progresion y certificacion de sus trayectorias educativas en
los distintos niveles y modalidades.

Considerando que fortalecer el sistema educativo y hacerlo mas resiliente
no solo tiene como objetivo la garantia del derecho de poblaciones
histéricamente excluidas —como las personas migrantes y refugiadas— sino
que también busca formar ciudadanos que promuevan la convivencia y
la cohesidn social en un mundo afectado por multiples transformaciones
(UNESCO, CEPAL y UNICEF, 2022), la Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes
Extranjeros se propone avanzar en ellogro de los compromisos globales de
la Agenda 2030 de Naciones Unidas y el Objetivo de Desarrollo Sostenible
4 (ODS 4): Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
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Marcos normativos nacionales

El Estado chileno ha promulgado marcos normativos y politicas publicas
para responder de mejor manera a la realidad migratoria y multicultural
del pais, reconociendo la necesidad de fortalecer acciones desde un
enfoque de Derechos Humanos y de caracter intersectorial.

La Ley 21.430 sobre Garantias y proteccion integral de los derechos de la
niflez y adolescencia (2022), entrega lineamientos especificos para garantizar
el pleno goce y ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
De manera particular, dicha ley establece que el Estado debera adoptar
“todas las medidas administrativas, legislativas y de otro caracter para
la defensa y la proteccidn, particular y reforzada de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes provenientes de grupos sociales especificos,
tales como migrantes, pertenecientes a comunidades indigenas o que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica, garantizando su
pleno desarrollo y respeto a las garantias especiales que les otorgan la
Constitucion Politica de la Republica, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, los demas tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Chile que se encuentren vigentes y las leyes” (art. 2).

Dentro de sus principios, la norma establece la igualdad y no discriminacion
arbitraria, donde se hace referencia explicita a que ningun nifio, nifia o
adolescente podra ser discriminado en forma arbitraria en razén de su
nacionalidad, cultura, estatus migratorio, caracter de refugiado o asilado,
idioma, entre otros (art. 8). En el ambito de la educaciodn, la ley establece
que las instituciones del Estado competentes deberan tomar todas las
medidas necesarias para que ningun nifo, nifla o adolescente sea excluido
del sistema educacional o vea limitado su derecho a la educacién por
motivos que puedan ser constitutivos de discriminacion arbitraria (art. 41).

Por otra parte, la promulgacion de la Ley 21.325 de Migracion y Extranjeria
(2021) y sus reglamentos adjuntos del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, son el referente normativo nacional para organizar la respuesta
del Estado en materia de migraciones. Especificamente, en el ambito de
la educaciodn la ley recoge el acuerdo internacional por la garantia del
derecho a la educacidn, y se transforma en la primera norma nacional
en asegurar explicitamente el derecho a educacion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes o extranjeros, propone la regularizacidon migratoria
de este grupo como una categoria humanitaria preferente, ordena los
mecanismos para la reunificacion familiar, ordena la elaboracién de un
reglamento que regule el reconocimiento de titulos profesionales, fortalece
los mecanismos de formacion para funcionarios publicos e impulsa una
serie de acciones de coordinacion entre los distintos organismos del Estado.

En esta linea, la Politica Nacional de Migracién y Extranjeria (2023) contiene
objetivos sectoriales para la inclusion social de las personas extranjeras. En
esta primera etapa, el Ministerio de Educacion suscribe cuatro compromisos
institucionales para la garantia del derecho a la educacion:

Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros
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a) Garantizar el derecho ala educacion e inclusion de estudiantes extranjeros
y extranjeras establecidos en Chile, resguardando su acceso y avance
en la trayectoria educativa de los niveles de parvularia, basicay media.

b) Actualizar los procedimientos de reconocimiento de estudios de
enseflanza basica y ensefianza media de estudiantes extranjeros en
Chile, asi como de reconocimiento, revalidacidon y convalidacion de
titulos profesionales y técnicos obtenidos en el exterior.

c) Fortalecery actualizar los procedimientos de apoyo a la transicion de
estudiantes extranjeros/as en Chile hacia la educacion superior técnico
profesional o universitaria.

d) Avanzar hacia un enfoque de reconocimiento y valoracion de la
diversidad cultural desde la practica educativa, la convivenciay la cultura
institucional, incorporandose en la actualizacion de instrumentos,
orientaciones, procedimientos, formacion y normativa interna.

En el ambito de la educacion, la Ley General de Educacion (2009) establece
que el sistema educativo se basa en los derechos fundamentales garantizados
por la Constitucion Politica de la Republica y los tratados internacionales
ratificados por Chile; en su articulo N°2 sefala:

La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las
distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad
alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico
y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y
destrezas. Se enmarca en el respeto y valoracion de los derechos humanos
y delas libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz,
y de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para conducir
su vida en forma plena, para convivir y participar en forma responsable,
tolerante, solidaria, democratica y activa en la comunidad, y para trabajar
y contribuir al desarrollo del pais. (art. 2)

Asimismo, este marco normativo refiere que es deber del Estado promover
la inclusion educativa y la igualdad de oportunidades, con el objetivo de
reducir las desigualdades relacionadas con circunstancias econémicas,
sociales, étnicas, de género, entre otras (art. 4). Indica, ademas, la modalidad
de educacion de adultos, la cual tiene como propdsito brindar posibilidades
de educacion a lo largo de toda la vida (art. 24).

En esta linea, la Ley 20.845 de Inclusidn Escolar (2015) establece que el
sistema educativo debera eliminar todas las formas de discriminacién
arbitraria que impidan el aprendizaje y la participacion de los y las
estudiantes, y propiciar que los establecimientos educativos sean un lugar
de encuentro entre estudiantes de distinta nacionalidad y de distintas
condiciones socioecondmicas, culturales, étnicas y de género.
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Por otra parte, la Ley 21.091 sobre Educacién Superior (2018), describe a la
educacion como un derecho e indica que se promovera la inclusion de los
estudiantes velando por la eliminacion y prohibicidn de todas las formas de
discriminacion arbitrarias y que su provision debe estar al alcance de todas
las personas, de acuerdo con sus capacidades y méritos, para que puedan
desarrollar sus talentos (art. 1). Dada la autonomia de las instituciones de
educacion superior, la Subsecretaria y la Superintendencia tienen un rol
fundamental para la entrega de orientaciones que promuevan la garantia
de este derecho en el marco de esta politica.

Por ultimo, a fines de 2022 la Superintendencia de Educacién aprobd
la Circular sobre la aplicaciéon de los principios de no discriminacion e
igualdad de trato en el ambito educativo (REX N°707), cuyo objetivo es
que todas las comunidades educativas adopten medidas concretas para
asegurar el cumplimiento de la normativa mediante la igualdad de trato,
garantizando espacios protegidos e inclusivos para las y los estudiantes,
resignificando su experiencia educativa.

La Circular informa a los establecimientos educacionales del pais sobre el
alcance de estos principios, resguarda la igualdad de trato y suprime toda
forma de discriminacion arbitraria en las comunidades educativas. Establece
los motivos prohibidos de discriminacion en el contexto educativo, entre
los cuales se encuentra la nacionalidad y estatus migratorio, aclarando que
todas las personas tienen derecho a una educacién adecuaday asequible,
incluidos los no nacionales, como personas en condicion de refugiados,
solicitantes de asilo, apatridas, trabajadores migratorios y victimas del delito
de trata de personas, sinimportar su condicion juridica y la documentacion
que posean. Asimismo, estipula que el idioma no puede ser un motivo
de discriminacion o trato desigual en virtud del origen nacional o étnico.

En este sentido, el ordenamiento juridico nacional consagra el derecho
de todos los nifios, nifas, jovenes y personas adultas de origen extranjero
a no ser discriminados arbitrariamente tanto en el acceso como en la
permanencia en el sistema educativo. Esto implica obligaciones para las
instituciones educativas las que deben adoptar medidas especiales para
su inclusién, implementar adecuaciones curriculares si correspondieren,
asegurar que las regulaciones sobre evaluacion y promocioén resguarden
el principio de no discriminacién a través de un sistema objetivo y
transparente, que no puede condicionar la entrega de certificados a la
regularidad migratoria.

Estos mandatos requieren de importantes apoyos institucionales desde
el Ministerio de Educacion y sus servicios, para revisar los instrumentos
normativos y de gestion institucional que rigen el Sistema Educativo, el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad, y otros instrumentos que materializan
la gestion de cada comunidad educativa como el proyecto educativo, el
reglamento interno y los planes de mejoramiento educativo, considerando
su relevancia para equiparar las condiciones para el aprendizaje de todas
las personas que conforman las comunidades educativas.

Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros
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Principios

Una caracteristica propia de las comunidades educativas hoy es que en
ellas confluyen personas diversas que desafian a las instituciones educativas
a constituirse como espacios de acogida, reconocimiento y respeto de
las diferencias individuales.

Para el caso de las personas extranjeras en particular, las diversidades
culturales y linguisticas son los aspectos mas visibles; sin embargo, la
invitacion es a instalar una reflexion mas profunda e interseccional que
reconozca en cada nifio, nifa y estudiante un sujeto singular en el que
confluyen y se manifiestan caracteristicas que les son propias en tanto
producto de su historia de vida, sus intereses y una serie de otros aspectos
que los hacen seres unicos y dignos.

Con esta premisa y en concordancia con los principios que establece
la Ley General de Educacion (art. 3), y si bien todos son un referente
inspirador para el quehacer educativo, para los fines de este documento
se destacan los principios de:

Principios relacionados con el derecho a la educacion de nifias,
nifios y adolescentes extranjeros
(Ley General de Educacion DFL N22, de 2009, del Mineduc)

£a (=]
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Equidad: ] (Calidad de la educacion:
Asegurar las mismas para todas y todos los
oportunidades de estudiantes independien-
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Interculturalidad: Integracion e inclusion:
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del proceso a la diversidad.

Fuente: Infografia Superintendencia de Educacion, 2023

Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros



Proceso de actualizacion
de la Politica

Considerando los antecedentes descritos, durante el afio 2023 el Ministerio
de Educacion llevo a cabo un proceso técnico para la actualizacion de
la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-2022, definiendo
acciones institucionales con alta participacion de las comunidades
educativas, equipos ministeriales, academia, organismos internacionales,
sociedad civil y la colaboracion intersectorial, principalmente a nivel de
otros ministerios y servicios publicos.

Metodologia

Como eje metodoldgico basal para actualizar la Politica Nacional de
Estudiantes Extranjeros 2018-2022, el Ministerio de Educacion considera
el marco de las cinco dimensiones del derecho a la educacion’. Estas
categorias fueron desarrolladas por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, estableciendo el alcance normativo del derecho y
las caracteristicas interrelacionadas que debe tener la educacién en todas
sus formas y niveles (CDESC, 1999).

Con el fin de transversalizar el enfoque de derechos en las politicas y
respuestas dirigidas a personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo
y retornadas, y tomando como base el modelo de las dimensiones del
derecho, la UNESCO ha desarrollado el Marco de Accidon para garantizar
el derecho a la educacién (UNESCO, 2022). Dicho marco promueve la
inclusion educativa de personas historicamente excluidas, abordando la
complejidad de las respuestas educativas que se requieren en contextos
de emergenciaYy crisis prolongadas, situaciones que impactan y tensionan
los sistemas educativos de América Latina y el Caribe.

La utilizacion de este marco permitié encuadrar e incentivar la reflexion
de los distintos actores educativos que participaron en el proceso, la
interpelacion al sistema educativo en su conjunto, la identificacion de
nudos criticos, areas de oportunidad para la colaboracién y propuestas
de accion que aborden la complejidad de la situacion y que permitan
avanzar en equiparar las condiciones para participar en los distintos niveles
y modalidades del sistema educativo desde educacién parvularia hasta
educacion superior.

3 Estas dimensiones se desprenden del “modelo de las 4A", por sus siglas en inglés (availability, accessibility,
acceptability, adaptability), categorias que fueron adoptadas en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966. Posteriormente, considerando trabajos y estudios de organismos internacionales
(GEM/UNESCO, 2017), se agrega una quinta "A”, que se refiere a la rendicion de cuentas (accountability).

Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros
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Dimensiones del derecho a la educacién

e a
Disponibilidad
Los Estados deben garantizar la existencia
de instituciones, recursos fisicos, personal
y programas educativos en cantidad
suficiente para atender a personas en
movilidad y las comunidades de acogida.
\ J
Aceptabilidad
( ) La formay el contenido de
Accesibilidad la educacion deben ser
La educacion debe ser de / DERECHO adecuados y de calidad,
libre acceso para todos y INTN coherentes con las necesidades
todas, fisica 'y EDUCACION de las comunidades; curriculo
economicamente, sin pertinente, materiales
discriminacion. educativos que valoren la
diversidad, la pluralidad étnica

y el didlogo intercultural.

e N\ A
Adaptabilidad Rendicion de cuentas
Los sistemas educativos deben Refiere a mecanismos que
ser flexibles y capaces de permitan a los titulares de derecho
responder/ transformarse a las exigir responsabilidades a los
necesidades del estudiantado titulares de deberes, a partir de
en diversos ambientes sociales procesos de monitoreo
y culturales. transparentes y participativos.
& J \. J

Fuente: Marco de accidn para garantizar el derecho a la educacion. Herramientas para la inclusion educativa

de personas en contexto de movilidad. UNESCO y Fundacién SM, 2022.
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Proceso participativo

El proceso de actualizacion de esta politica publica contempld la
implementacioén de varios encuentros nacionales y regionales, instancias
de didlogo y talleres participativos con distintos actores que intervienen
en la respuesta educativa para personas extranjeras. En dichas instancias
se busco responder diversos objetivos, que se detallan a continuacion:

a) Con el objetivo de identificar oport

unidades de colaboraciony el rol que

cumplen en la garantia del derecho a la educacidn, se implementaron
espacios de dialogo con organizaciones de la sociedad civil, la academia,

agencias internacionales e institu

Espacios de didalogo

ciones y servicios publicos:

Instituciones y

Agencias

Académicos del Sistema

Sociedad civil Servicios Publicos y Académicas Naciones Unidas
0000000000 0000000000 0000000000 (XXX XX}
0000000000 0000000000 0000000000
..........—l [ XX XXX ) T 00000000 —l —l
30 26 28 6
Instancias Total de
de dialogo Participantes
00000000 T i i T
8 148

b) Conelobjetivo deidentificar los mecanismosy acciones que la institucionalidad
del Ministerio de Educacion esta en condiciones de ofrecer para la garantia
delderecho, se implementaron una serie de talleres con equipos técnicos
del nivel central y regional, recabando distintas propuestas de accioén

institucional que abordan gran pa

rte de los nudos criticos de la actual

respuesta educativa dirigida a personas extranjeras.

Talleres

Con equipos Con equipos

MINEDUC Total de MINEDUC Total de

nivel central Participantes nivel regional Participantes
3333033330 | @ @ 3338383t | @ - &
00000000007 . . eeo00000 —l . . —l

140

|

23 244

Nivel regional: Secretarias Regionales y
Departamentos Provinciales de Educacion,
Servicios Locales de Educacion Publica.
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c) Con el objetivo de recolectar informacion relevante sobre la experiencia
educativa de la infancia y adolescencia extranjera, se implementaron
una serie de didlogos con comunidades educativas en las distintas
regiones del pais.

Perfiles participantes

Directivos y asistentes de la educacién

Participantes convocados

* Director/a o jefe técnico/a

¢ Integrante Dupla psicosocial o Encargado/a PAE
* Encargado/a de convivencia escolar

¢ Directoras de jardines infantiles

Profesores/as y educadores/as

Participantes convocados
* Profesor/a educacién basica o media
* Educador/a o técnico en educacion parvularia

L

Estudiantes Nacionales y Extranjeros/as

Participantes convocados
* Estudiantes de 72 Basico a IV medio

Familias Nacionales y Extranjeras

| Participantes convocados

¢ Familias y apoderados/as de todos los niveles
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Participantes por region

Directivos y Docentes y Estudiantes nacionales, Familias nacionales,
@ asistentes de educadores/as @ extranjeros/asy s/i de extranjeros/asy s/i
la educacion de parvulos nacionalidad de nacionalidad
Aricay Parinacota Tarapaca Antofagasta Coquimbo
@ [ J [ ] [ ] @ [ ]

Total regional

Total regional

s ]

Total regional

Total regional

50

O Higgins Maule

Valparaiso

[ ] [ ]

Total regional

Metropolitana

Total regional

Total regional

s ]

Total regional

Los Rios

Biobio

Nuble

Total regional

Total regional

Total regional

Los Lagos

Aysén Total
[ ° @ o

@

Total nacional

s 682

(] [

Total regional

Fuente: Resumen Ejecutivo CLE 04/2023. FOCUS.
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d) Con el objetivo de recolectar informacion relevante sobre la experiencia
educativa de los jévenes en su paso a la educacion superior, se disefido
un espacio de dialogo con los encargados del Programa de Acceso
a la Educacion Superior (PACE) y otros profesionales de educacion
secundaria y superior a nivel nacional.

Sesiéon Instituciones Profesionales
. sss3s3ssee P
1 18 78

e) Ademas, se contemplo la elaboracién de una revision critica de la
Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018 — 2022, la revision de
un marco tedrico que actualiza la revision bibliografica para educacion-
migracion, la elaboracion de un marco de seguimiento al plan de accion
y una serie de otros insumos técnico-tedricos considerados para este
trabajo.

Fruto de todo este proceso de consulta y construccion entre distintos
actores, se define que el nuevo documento ministerial debe considerar la
trayectoria educativa de nifios, nifias y jévenes desde la primera infancia a la
educacion superior, con una atencion especial a las personas que integran
la modalidad de personas jovenesy adultas; y generar las respuestas para
garantizar la inclusion educativa a personas en situacion de movilidad
desde un enfoque de derechos.

» Nifos, nifas jovenes, y adultos nacidos en el extranjero
» Nifos, nifas y jovenes hijos de padres extranjeros

» Nifos, nifas, jévenes y adultos bajo proteccion internacional
(solicitantes de asilo, personas refugiadas, victimas de trata de
personas y otros delitos)

» Jovenes y adultos en intercambio estudiantil
» Ninos, nifas, jovenes y adultos afrodescendientes

» Nifos, nifas y jovenes cuyos padres ejercen labores diplomaticas
en el pais

» Ninos, nifas, jovenes y adultos apatridas

» Nifos, nifas, jovenes y adultos que retornan al pais
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Estructura de la Politica

Objetivo general

En consideracion a todos los antecedentes mencionados este documento
de politica busca garantizar el derecho a la educacion e inclusién de
nifios, nifias y estudiantes de origen extranjero, resguardando el acceso,
permanenciay progreso en sus trayectorias educativas.

Para cumplir con su objetivo, esta politica se organiza en cinco ejes
estratégicos. Cada uno contempla distintas lineas de accion que, en
su conjunto, abordan un espectro amplio de elementos necesarios e
interrelacionados para la garantia del derecho a la educacion.

Las acciones institucionales que han sido propuestas durante el proceso
participativo buscan avanzar de manera transversal en el abordaje del
derecho, en concordancia con sus competencias y ambitos de accién; a
la educacion de nifios, nifias y estudiantes de origen extranjero. Algunas
medidas se implementaron en el transcurso del afio 2023, mientras que
otras serdn realizadas en el corto y mediano plazo; y/o daran curso a
nuevas acciones en un continuum necesario e indispensable para crear
las mejores condiciones institucionales.

Ejes estratégicos y lineas de accion

1. Disponibilidad de condiciones para asegurar oportunidades de educacién
y aprendizaje

La disponibilidad del derecho a la educacién implica que el Estado debe
garantizar las condiciones necesarias para ofrecer oportunidades educativas
para todas las personas que habitan en su territorio. Esto considera la
existencia de recursos fisicos e instituciones en cantidad suficiente para el
acceso a todos los niveles y modalidades del sistema y contar con equipos
profesionales y técnicos capacitados para responder adecuadamente.

» Linea de accion 1. Acceso a todos los niveles y modalidades del
sistema educativo con independencia de su situacion migratoria.

Ofrecer oportunidades de educacion y aprendizaje para todos los
niveles y modalidades con independencia de cualquier categoria de
exclusion.

Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros
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» Linea de accion 2. Formacion y capacitacion para los actores del
sistema educativo.

Fortalecer las oportunidades de formacion y capacitacion de los distintos
equipos profesionales a nivel de comunidades educativas, equipos
territoriales (Secretarias Regionales, Departamentos Provinciales y
Servicios Locales de Educacién Publica), funcionarios del nivel central
y servicios asociados.

2. Acceso a la educacion en condiciones de igualdad

Asegurar la accesibilidad a la educacion implica que el Estado debe eliminar
las distintas barreras que pueden obstaculizar el libre acceso para todos
y todas, sin discriminacion de ningun tipo. En esta linea, el Ministerio de
Educacion reconoce que una de las principales barreras tiene relacion con
la regularidad migratoria, por lo que implementara acciones informativas
en todos sus niveles y articulaciones intersectoriales para promover la
regularidad migratoria de niflos, nifias y estudiantes extranjeros. Asi mismo,
promover al interior de las comunidades educativas el bienestar integral
de todos quienes la componen en un espacio de acogida que privilegia
el reconocimiento y buen trato. Por otra parte, se requiere mejorar los
procesos para el reconocimiento de saberes y conocimientos previos,
contemplando la validacion de estudios escolares, la certificacion de
conocimientos técnicos y el reconocimiento y revalidacion de titulos
obtenidos en el extranjero.

» Linea de accion 3. Promocion de la regularidad migratoria.

Si bien la regularidad migratoria no es tarea de este Ministerio, el
reconocimiento de la identidad y la proteccidon que se resguarda con la
obtencidén de un permiso de residencia es clave también para generar
mejores condiciones para aprender; por tanto, la institucionalidad
educativa tiene un rol en proveer de informacion a los padres, madres y/o
cuidadores acerca de los diferentes mecanismos para la regularizacion
migratoria de los estudiantes.

» Linea de accion 4. Promocion de la convivencia y el buen trato.

Busca establecer prioridades y acciones con el proposito de atender
integralmente los aspectos socioemocionales, de convivencia, equidad
de género, bienestar y salud mental en las comunidades educativas,
para promover una convivencia inclusiva, participativa y respetuosa
entre sus integrantes y con ello contribuir a su formacion integral.

» Linea de accion 5. Reconocimiento de saberes y formacion.

Disponer de mecanismosy procedimientos actualizados que eliminen
los obstaculos de la falta de documentacion para acreditar, validar
conocimientos y formacion previa, asi como promover los mecanismos
para la certificacion de los mismos.
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3. Experiencias educativas pertinentes y relevantes

En términos de la aceptabilidad del derecho y la calidad de la experiencia
educativa, la formay el contenido de la educacion deben ser coherentes
y relevantes, tomando en cuenta la diversidad del estudiantado y la
composicion social de los territorios, lo que implica contar con un marco
curricular pertinente culturalmente y recursos educativos que valoren la
diversidad y promuevan el didlogo intercultural. En este mismo sentido, en
el caso de estudiantes no hispanoparlantes es fundamental reconocer el
valor de la lengua maternay el aprendizaje del espaiiol, y otras situaciones
que puedan condicionar sus trayectorias educativas.

» Linea de accién 6. Bases curriculares.

Sumar los esfuerzos para actualizar, ampliar y profundizar la gestion
de la prescripcion curricular (politicas, procedimientos y practicas),
para avanzar en el aseguramiento de que todas las personas pueden
progresar en los aprendizajes, promoviendo la articulacion de una
respuesta educativa contextualizada y diversificada.

» Linea de accion 7. Practicas pedagogicas.

Promover un proceso de reflexiéon y toma de decisiones sobre el
modo en que se gestionan las didacticas y las diferentes estrategias
pedagdgicas considerando el contexto y las caracteristicas de parvulos
y estudiantes, para que los disefios, implementacion y evaluacion de
la propuesta curricular en cada establecimiento educacional esté en
coherencia con el proyecto educativo institucional y en consideracion
a las diversidades que constituyen cada comunidad educativa.

4. Articulacion institucional e intersectorial

Para responder de manera adecuada a las transformaciones actuales, a
nivel nacional y local, el sistema educativo debe tener la capacidad de
adaptarse a las necesidades educativas en diversos ambientes sociales y
culturales. Fortalecer la adaptabilidad de la institucionalidad ministerial,
implica para esta politica proponer acciones de coordinacion intraministerial
e intersectorial, el fortalecimiento de las capacidades institucionales a través
del nivel territorial (Secretarias Regionales de Educacion, Departamentos
Provinciales de Educacion y Servicios Locales de Educacion Publica) y la
revision y adecuacion de marcos de politica nacional y normativas.

» Linea de accién 8. Estructuras de coordinacion.

Potenciar los mecanismos intraministeriales e intersectoriales para
promover una articulacion multinivel que permita generar las condiciones
para amplificar las posibilidades de contribuir a la inclusién estructural
y relacional de las personas en situacion de movilidad.
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» Linea de accion 9. Fortalecimiento de capacidades institucionales y
territoriales.

Potenciar los mecanismos de gestiéon y acompafiamiento de los
equipos profesionales, su preparacion y respuesta ante los desafios
que impone generar acciones pertinentes y necesarias para la garantia
del derecho a educacioén de personas en contextos de movilidad, en
base al desarrollo de las capacidades transversales* definidas por la
institucionalidad.

» Linea de accion 10. Marcos legales y de politica nacional.

Armonizar la coherencia de los marcos legales educativos, con las normas
de derecho nacional e internacional, para promover el bien superiory
la no regresividad bajo términos que den soporte e institucionalizacion
a las acciones de respuesta educativa.

5. Monitoreo de trayectorias educativas

La recopilacion de datos y uso de la informacion son fundamentales para el
disefio e implementacion de respuestas educativas pertinentes, de calidad y
basadas en evidencia. Esto permite monitorear la politica publica y evaluar
sus acciones, siendo un elemento central para la rendicidon de cuentas.

» Linea de accién 11. Datos para la gestion educativa.

Disponer de mecanismos de monitoreo y analisis de datos que
promuevan la toma de decisiones multinivel y el acompafiamiento de
las trayectorias educativas de nifos, nifias y estudiantes extranjeros
para su progresion.

» Linea de accion 12. Seguimiento y rendicién de cuentas.

Disponer de canales de informacion oportunos y pertinentes, monitoreo de
las acciones e iniciativas con pertinencia cultural y generar los mecanismos
sistematicos de respuesta e informacion de los resultados y cumplimiento de
los objetivos y propositos propuestos.

4 Las capacidades transversales definidas en los Lineamientos Técnicos para el Acompafiamiento Técnico
Ministerial para la Reactivacion Educativa son: Planificacion y organizacion de la gestion educativa, Seguimiento
y evaluacion de los procesos de gestion educativa, Liderazgo sistémico y colaboracion, Comunicacion
estratégica, Reflexion sistematica y retroalimentacion, Andlisis y uso de datos.
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Estructura de la Politica

Objetivo general

Eje estratégico 1

Disponibilidad de condiciones
para asegurar oportunidades

de educacién y aprendizaje

Garantizar el derecho a la educacién e inclusiéon de nifios, nifias y
estudiantes de origen extranjero, resguardando el acceso, permanencia
y progreso en sus trayectorias educativas.

Linea de accion 1

Acceso a todos los niveles y modalidades del sistema educativo con
independencia de su situacion migratoria.

Linea de accion 2

Formacion y capacitacion para los actores del sistema educativo.

Eje estratégico 2

Acceso a la educacion en
condiciones de igualdad

Linea de accién 3

Promocion de la regularidad migratoria.
Linea de accion 4

Promocion de la convivencia y el buen trato.
Linea de accién 5

Reconocimiento de saberes y formacion.

Eje estratégico 3

Experiencias educativas
pertinentes y relevantes

Linea de accion 6
Bases curriculares.

Linea de accion 7
Practicas pedagogicas.

Eje estratégico 4

Articulacion institucional
e intersectorial

Linea de accién 8
Estructuras de coordinacion.

Linea de accion 9
Fortalecimiento de capacidades institucionales y territoriales.

Linea de accién 10.

Marcos legales y de politica nacional.

Eje estratégico 5

Monitoreo de trayectorias
educativas

Linea de accién 11
Datos para la gestion educativa.

Linea de accion 12
Seguimiento y rendicion de cuentas.
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Monitoreo y evaluacion

Las acciones institucionales que constituyen cada linea estratégica dan
origen a un plan de accion ministerial que tiene por objeto establecer metas,
indicadores, plazos y responsables que hagan efectiva la priorizacion.
Ademas, permite montar un mecanismo articulado para la gestion interna
y dar seguimiento a las demandas intersectoriales para esta tematica.

Para monitorear el plan de accidn se utilizara el modelo de insumos-—
procesos—resultados®, marco ampliamente aceptado para el disefio y
evaluacion de politicas educativas (OECD, 2018; OECD, 2021; UNESCO,
2020) y que OCDE ha elaborado especialmente para este documento
en base a un marco de seguimiento de los ejes estratégicos y lineas de
accion comprometidas.

|

Procesos
Todo lo que se entrega al Resultados
sistema a cualquier nivel Practicas en instituciones

para lograr los objetivos,
incluyendo recursos
financieros, politicas,
personal central y local,
formacion inicial
docente y formacion
continua, cucrriculum,
infraestructura, apoyo
interdisciplinario, etc.

educativas que traducen
los inputs en formas de
trabajar con los
estudiantes, produciendo
al final resultados. Esto
incluye practicas
instruccionales y de
evaluacion, distribucién
de recursos, etc.

Los resultados de los
insumos y procesos,
incluyendo la
satisfaccion del grupo
de actores interesados,
logro académico,
asistencia, costo
efectividad, resultados
en el mercado laboral, etc.

Los resultados que seran evaluados para proposito de este documento
se vinculan directamente con las trayectorias educativas de nifios, nifias
y estudiantes extranjeros, por lo que se definieron indicadores en las tres
dimensiones del derecho a educacion: acceso, permanenciay progresion,
egresoy resultado. Estos indicadores permitiran establecer en qué medida
las trayectorias educativas son garantizadas en condiciones de igualdad;
si bien esta politica no define una temporalidad, propone un proceso de
rendicion de cuentas bianual, en base a los indicadores preliminarmente
definidos con este proposito.

5 Adaptado de: Mezzanotte, C. (Forthcoming), “Indicators of inclusion in education: A framework for analysis”
y Kyriazopoulou, M. and H. Weber (2009), Development of a set of indicators — for inclusive education in
Europe, European Agency for Development in Special Needs Education
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Ambito

Indicador

Forma de calculo

Acceso

Proporcion anual de estudiantes
extranjeros matriculados en educacion
escolar* de nifios/as y jovenes.

Proporcion de estudiantes extranjeros
matriculados al inicio de cada afio escolar
en relacion con el total de matriculados.

Proporcion anual de estudiantes
extranjeros matriculados
oportunamente en educacion escolar
de nifios/as y jovenes.

Proporcion de estudiantes extranjeros
con la edad requerida por normativa
matriculados al inicio de cada afio escolar
en relacion con el total de matriculados.

Proporcion anual de estudiantes
extranjeros matriculados y que
superan la edad teorica para el grado
en educacion escolar de nifios/as y
jovenes.

Proporcion de estudiantes extranjeros con
dos 0 mas afios por encima de la edad
teodrica exigida para el grado matriculados al
inicio de cada afio escolar en relacion con
el total de matriculados.

Permanencia
y progresion

Tasa anual de asistencia de estudiantes
extranjeros.

Proporcion de dias asistidos respecto
al total de dias anuales trabajados de
estudiantes extranjeros.

Tasas anuales de promocion entre los
estudiantes extranjeros.

Proporcion de estudiantes extranjeros
promovidos al término de cada afio escolar
en relacion con el total de matriculados.

Tasas anuales de repitencia entre los
estudiantes extranjeros.

Proporcion de estudiantes extranjeros
repitentes al término de cada afio escolar
en relacion con el total de matriculados.

Tasas intra anuales de retiro entre los
estudiantes extranjeros.

Proporcion de estudiantes extranjeros
retirados al término de cada aflo escolar en
relacion con el total anual de matriculados.

Tasas de incidencia entre los
estudiantes extranjeros.

Proporcion anual de estudiantes extranjeros
que, estando matriculados en el periodo t-1,
no presentan matricula en el periodo t, sin
que en ese periodo se hayan graduado del
sistema escolar.

Egresoy
resultado

Tasas de promocion de estudiantes
extranjeros de 1° basico, 8° basicoy
IV medio.

Proporcion anual de estudiantes extranjeros
promovidos de 1° basico, 8° basico y

IV medio respecto del total anual de
estudiantes promovidos de los mismos
grados.

*La denominacion educacion escolar, solo para el caso de estos indicadores incluye a nifios y nifias de los

niveles de transicion de educacion parvularia y excluye las modalidades de educacion especial y educacion

de personas jovenes y adultas.

** Esta adecuacion se realiza solo para fines este reporte y no implica que no existan otros mecanismos de

seguimiento internos para estas trayectorias educativas y las de educacion superior.
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Roles institucionales

Para responder de mejor manera a los desafios que implica la garantia
del derecho a la educacion de nifios, nifias y estudiantes extranjeros,
es fundamental implementar acciones coordinadas en distinto orden,
acordes al mandato que impone la funcion publica.

A nivel central (MINEDUC y sus servicios asociados), el desafio es generar
las condiciones para constituir una organica, articulada y transversal que
considera las diversidades a la base de cualquier propuesta institucional,
y que se materializa con la implementacion y el seguimiento al plan de
accién comprometido.

A nivel territorial (Secretarias Regionales Ministeriales, Departamentos
Provinciales de Educacion y Servicios Locales de Educacién Publica), el
desafio se centra en la sensibilizacion y definicidn de roles y acciones
pertinentes para la materializacion de la politica educacional en los
distintos instrumentos de gestiony el acompafiamiento de las comunidades
educativas, con foco en la consideracion de las diversidades culturales.

Las organizaciones de la sociedad civil son fundamentales para la
difusidon y seguimiento a la implementacion de la politica. Es importante
la colaboracion en areas de respuesta como el apoyo directo a familias
extranjeras y comunidades educativas, ampliar las oportunidades para la
capacitaciony formacion, y generar articulaciones en espacios educativos
alternativos y en territorios de mayor complejidad, como campamentos u
otros asentamientos precarios. Por otro lado, la deteccidn de situaciones
de vulneracion de derechos y la activacion de los canales de denuncia
existentes es esencial en términos de garantia de derechos y su monitoreo.
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La academia, a través de sus diferentes centros y grupos de investigacion,
cumple un rol relevante en la generacion de conocimiento y evidencia
para las politicas publicas, permitiendo profundizar en la comprensién
de las trayectorias educativas de personas extranjeras y difundir las
practicas educativas que se implementan en distintas partes del pais.
Es de especial relevancia la colaboracion en el disefio de programas de
formacion continua dirigidos a equipos docentes y directivos, asicomo de
metodologias y herramientas para la educacion inclusiva e intercultural.

A través del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidad para el
Desarrollo Sostenible en Chile 2023-2026, los organismos y agencias
internacionales colaboran permanentemente en iniciativas dirigidas a
la garantia de derechos de personas migrantes y la implementacion de
dispositivos de atencidon en situaciones de emergencia. Es relevante la
contribuciony articulacion en las instancias de coordinacion regional para
movilizar recursos y generar respuestas institucionales que complementen
la respuesta del Estado en materia de derechos de personas migrantes
y refugiadas.

Todos estos esfuerzos institucionales y de articulacion son necesarios y
fundamentales para que las distintas comunidades educativas del pais
-jardines infantiles, escuelas, liceos, centros de educacién integrada de
adultos (CEIA), universidades e institutos técnico-profesionales- puedan tener
mas y mejores herramientas para acompanar los procesos de formaciony
con ello se cumpla el cometido de entregar educacion inclusiva, equitativa
y de calidad, en un marco de respeto a los derechos humanos que nos
permita vivir en una sociedad mas justa, mas democratica y en paz.
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